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“Serious fraud” 
refers to fraud that 
has significant 
impact on society 
or significant 
financial loss in 
total. It can include 
elements of 
corruption, 
collusion, money 
laundering 
and other 
financial crimes.
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WELCOME MESSAGES
I am honoured to join with Chief Superintendent 
Dart in presenting the inaugural Annual Report for 
Ontario’s Serious Fraud Office (SFO). The SFO 
combines the expertise of police and prosecutors 
in one setting with a shared mandate. This landmark 
approach is a first in Canada. Its integrated model 
is specifically designed to address the numerous 
challenges associated with preventing, investigating 
and prosecuting large-scale and complex fraud. 

Implementing the SFO model has required 
diligence and collaboration. I am grateful to Ian 
Bulmer, who as Acting Chief Counsel in our early 
days, laid the foundation for the achievements of 
the Prosecution Branch. His efforts enabled me 
to take leadership of a talented team, eager to 
create a modern, innovative, and dedicated 
financial crime prosecution unit. 

The Prosecution Branch experienced tremendous 
growth and success in its first year of operation. 

Crown counsel provided extensive legal advice to 
the Investigation Branch and other police services 
and prosecutorial assistance to Crown Attorney 
offices across Ontario. Much work was done to 
establish policies and procedures, including those 
which maintain Crown-police independence and 
objectivity – a cornerstone of the organization’s 
structure. Our office also took a leadership role in 
educating Crowns and police on the legal issues 
involved in investigating and prosecuting financial 
crime. As a result of these efforts, fraud cases 
in Ontario have proceeded more efficiently 
and effectively. 

Expectations remain high for the Prosecution 
Branch following the significant achievements 
made in its first year. Having observed the team’s 
passion and collegiality, I am confident that we 
will meet and exceed those expectations.

JOHN CORELLI, CHIEF COUNSEL

About the SFO
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I had the privilege of directing the Investigation 
Branch of the SFO from its inception through to 
the end of 2019. During this time, I witnessed its 
implementation and operationalization. 

Investigating large-scale and complex fraud requires 
dedicated resources with a wide range of highly 
specialized skill sets. The SFO has welcomed a 
number of tremendously talented members to its 
investigation, adjunct, and support services teams.

Our investigative teams have taken on cases with 
provincial, national and international components, 
that include victims located throughout Canada, 
the United States and overseas. Among these 
cases, proceeds of crime have been secured and 
charges laid.

Our adjunct and support service teams have worked 
tirelessly to develop protocols and establish their 
program areas. They have continued to develop 
partnerships with key stakeholders from other 
ministries, academia, regulators, private industry, 
and other invested groups. Through these crucial 
partnerships, the SFO has collaborated on strategies 
to best protect the citizens of Ontario. We have 
made incredible progress in establishing our 
Victim Assistance Program to enhance support 
for those impacted by financial crime.

In the short amount of time the SFO has been in 
existence, we have already proven the effectiveness 
of our integrated model. We will remain committed 
to working together with the Prosecution Branch 
to further advance the office’s mandate and 
strengthen our efforts in combatting serious fraud 
in Ontario. 

I take great pride in representing the SFO and all 
that it has accomplished in its inaugural year. I am 
pleased to advise that effective March 2, 2020, 
Superintendent Dominic Chong will become the 
new Director of the Serious Fraud Office. As the 
newly appointed Commander of the Investigation 
& Support Bureau, I look forward to providing 
continued leadership to the Ontario Provincial Police 
as well as supporting the SFO in the years to come.

I am confident the next several years will be filled 
with opportunities for the SFO. I look forward 
to seeing and hearing about the progress and 
accomplishments from this dedicated and 
talented team.

KARI DART, CHIEF SUPERINTENDENT

About the SFO
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The Ministry of the Attorney General (MAG) 
administers the justice system in Ontario and 
protects the public by delivering a wide range 
of legal services.

The Ontario Provincial Police (OPP) is a division 
of the Ministry of the Solicitor General. They  
provide essential services that ensure the safety  
and security of the people of the Province 
of Ontario.
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The SFO is guided by its mandate to protect the 
citizens of Ontario; limit losses suffered by victims 
of fraud; and recover assets fraudulently acquired. In 
delivering on its mandate, the SFO holds offenders 
accountable for their crimes as well as to their 
victims and the citizens of Ontario. 

The Ontario Serious Fraud Office became operational 
in the fall of 2018, following recommendations 
stemming from the Ontario government’s Serious 
Fraud Task Force. 

Led by the Honourable Stephen Goudge, Q.C., the 
Task Force sought to design and implement a 
Serious Fraud Office, improve victim assistance, and 
identify long-term strategies to combat serious 
fraud. It was comprised of representatives from 
the Ministry of the Attorney General (MAG), the 
Ministry of the Solicitor General (SOLGEN), and 
the Ontario Provincial Police (OPP). The Task Force 
consulted with domestic and international 
stakeholders including industry groups, law 
enforcement, prosecutors and regulators. From 
these discussions the need for a specialized office 
to fight serious fraud in Ontario became evident.

About the SFO

MANDATE AND ORIGINS

Mandate:

To protect the 
citizens of Ontario.

To limit losses 
suffered by victims 
of fraud.

To recover assets 
fraudulently 
acquired.
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PROSECUTION
BRANCH

INVESTIGATION
BRANCH

ADJUNCT AND
SUPPORT SERVICES

JOINT GOVERNANCE 
COMMITTEE

The office is comprised of two branches – The 
Investigation Branch and the Prosecution Branch. 
Each branch holds separate, designated space 
within the same building. This complements the 
unique structure of the SFO facilitating collaboration, 
while upholding independence. 

An OPP Superintendent provides leadership to 
the Investigation Branch. Its staff is comprised 
of uniform and civilian employees from the OPP 
with representation from various municipal police 
services in Ontario. In the Prosecution Branch, a 

Chief Counsel oversees experienced Crown counsel 
and staff of the Ontario MAG.

The Joint Governance Committee is committed to 
effective oversight and ensuring accountability 
to strengthen public trust. The role of the committee 
is to establish, implement and oversee policies, 
protocols and the strategic vision of the SFO. Senior 
representatives from the OPP, MAG, SOLGEN, and 
a designated municipal police service comprise 
the JGC’s membership.

About the SFO

STRUCTURE

Responsibilities:
JOINT GOVERNANCE COMMITTEE
Establish, implement and oversee policies and 
strategic vision of the SFO

INVESTIGATION BRANCH
•	 Investigation
•	 Investigation Case Management
•	 Asset Recovery
•	 Criminal Analysis
•	 Data Entry
•	 Administrative Support
•	 Intake

PROSECUTION BRANCH
•	 Pre-Charge Legal Advice
•	 Prosecution Case Management
•	 Prosecution

ADJUNCT AND SUPPORT SERVICES
•	 Victim Support
•	 Crime Prevention
•	 Training and Education
•	 Strategic and Research Analysis
•	 Performance and Outcomes Analysis
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OPERATIONS
INTAKE 
Case referrals to the SFO are accepted 
from police agencies only. The decision 
to undertake an investigation is the 
responsibility of the Investigation branch. 
Members of the public who wish to report 
an alleged fraud should contact their 
local police and the Canadian Anti-Fraud 
Centre at 1-888-495-8501 (toll free) 
or online at  www.antifraudcentre-
centreantifraude.ca 

DEDICATED CROWN ON EACH 
INVESTIGATIVE FILE
Decisions on how to investigate and 
whether to lay charges remain exclusively 
under the jurisdiction of the Investigation 
Branch. An experienced Crown counsel 
is assigned at the outset of each 
investigation to provide timely legal 
advice to investigators as the need arises. 

If charges are laid, Crown counsel 
evaluates the case to ensure there is a 
reasonable prospect of conviction and 
that it is in the public interest to proceed 
with the prosecution. The Crown is 
involved in the prosecution and applies 
their knowledge of the file to help the 
case proceed efficiently and effectively. 
Crown counsel also work with victim 
support and asset recovery services to 
advance all aspects of the SFO mandate. 

DEDICATED ANCILLARY 
SUPPORT IN-HOUSE 
As illustrated in its unique mandate, the 
SFO does not focus only on the financial 
aspect of fraud but also on protecting 
the citizens of Ontario from victimization 
and supporting those who have been 
impacted. To achieve these goals, the 
Investigation Branch is staffed with 
adjunct and support services providing:
•	 Victim Assistance
•	 Crime Prevention
•	 Training and Education

About the SFO

http://www.antifraudcentre-centreantifraude.ca 
http://www.antifraudcentre-centreantifraude.ca 
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Fraud has a wide 
impact. It erodes 
trust, the basic 
lubricant of a 
market economy. 
Fraud parts money 
from productive 
uses and directs 
it towards 
unproductive 
uses. Fraud also 
takes an emotional 
toll on its victims… 
Fraud is a crime 
of emotional 
violence….  
[T]he victim 
feels shame and 
embarrassment. 
The financial and 
emotional impact 
can be devastating 
and change a 
victim’s life forever.”

JUSTICE GOLDSTEIN

About the SFO
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DID YOU KNOW?

Pre-charge, Crowns are available to provide legal 
advice to police during their investigation, before 
anyone is charged with a crime.

At-trial, Crowns prosecute criminal charges that 
are laid by the police. These lawyers provide 
disclosure, prepare witnesses, and represent the 
Crown in court.

R. v. Jordan, 2016 SCC 27 is a decision of the 
Supreme Court of Canada delivered on July 8, 2016.  
The judgment sets specific deadlines for when a 
trial must occur to comply with the accused’s right 
to trial within a reasonable period of time.

Disclosure refers to what the Crown must share 
with the accused persons so they can understand 
the case against them.

The use of a dedicated Crown on each investigation 
offers significant benefits and responds to the 
Supreme Court of Canada’s direction in R. v. 
Jordan to eradicate the “culture of delay” in the 
criminal justice system. Investigators can receive 
timely legal advice from the Crown as issues 
arise so that they may react and respond promptly. 
Early Crown consultation can identify vulnerabilities 
with a potential prosecution before significant 

time and resources are spent. Early and ongoing 
vetting of disclosure by Crown counsel increases 
the likelihood that it will be available to the 
Defence at the time of arrest or the first court 
appearance. With their intimate knowledge of the 
file already in place, Crown counsel are uniquely 
positioned to move these complex matters through 
the courts quickly and effectively. 

Benefits of the Model

PRE-CHARGE CROWN SUPPORT

10 | Serious Fraud Office
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The Prosecution Branch has improved access 
to legal education and support concerning 
matters of financial crime for both prosecutors 
and investigators.

For example, in August 2019, a week long course 
devoted to financial crime was offered at the 
Ontario Crown Attorney’s Association Crown 
Summer School. Speakers included SFO Crown 
Counsel, as well as other representatives from MAG, 
regulatory offices, law enforcement, the judiciary, 
and the private sector. This course will be offered 
again in 2020.

In addition to this, throughout the year, the 
Prosecution Branch provided informal advice to 
government partners who sought its legal expertise 
on specific issues. 

Crown counsel have taken on the prosecution of 
existing financial crime cases in Ontario. These cases 
exemplify the vast extent that fraud can occur. 
They have involved employee embezzlement, 
counterfeit identity documents, diversion of 
remittances intended for family members abroad, 
cross-border scams, fraudulent vehicle and 

business loans, and the use of a false prospectus 
to defraud investors. 

All of this work advances the mandate of the SFO 
and supports local efforts to ensure meritorious 
cases are brought to trial in a timely manner.

 
CASE STUDY – R. V. VANIER
In 2018 SFO Crown counsel led the prosecution 
of R. v. Robert Vanier, which arose out of an 
RCMP investigation. The accused falsely told 
investors in a prospectus that his company, 
Onco, had over $20 million in assets. 

Mr. Vanier hid that lie by, for example, setting 
up a fictitious bank to answer inquiries about 
the company’s funds. Over 1,000 investors 
purchased shares in the stock before the 
fraud was discovered.  
 
Following a two-month French-language jury 
trial Mr. Vanier was convicted in November 2018 
and sentenced to eight years’ jail. This case is 
presently under appeal.

Benefits of the Model

PROVINCE-WIDE CROWN SUPPORT
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OUTREACH AND
PARTNERSHIPS
Serious fraud operates across jurisdictions and 
borders. The experience of the SFO to-date 
underscores this reality and the model is 
designed to respond to this challenge.

SCOPE OF THE SFO 
INVESTIGATIONS TO-DATE
All investigations to date 
have involved multiple 
jurisdictions and more 
than half of the files 
have had national or 
international scope: 
     Provincial scope
     National scope
     International scope

As a central office, the SFO develops active 
relationships with government and other external 
agencies who are involved in meeting the 
challenges of serious fraud. These relationships 
take a variety of forms, including:
•	 Information sharing
•	 Crime prevention initiatives
•	 Joint investigations
•	 Sharing expertise
•	 Training and education
•	 Secondments

One example is the recent collaboration between 
the SFO and the SOLGEN to collect information 
from police services regarding financial crime 
in Ontario. The results of this survey will be 
used to identify opportunities for the SFO to 
carry out its mandate.

100% Multi-
jurisdictional

Benefits of the Model



Annual Report 2018-2019 | 13

SPECIALIZED 
PROFESSIONALS
Police and prosecutors must keep pace with 
the evolving challenges of investigating and 
prosecuting complex serious fraud. The SFO 
brings together specialized professionals at 
every stage to achieve this goal:
•	 The Training and Education Coordinator 

organizes on and off-site opportunities for 
staff to keep their professional skill sets 
current and comprehensive.

•	 The Prosecution Branch’s Crown counsel 
routinely present to investigators on relevant 
legal issues.

•	 The SFO conducts education and training 
initiatives for government and other external 
agencies to enhance their awareness of 
how to detect, prevent and report fraud.

Benefits of the Model

Annual Report 2018-2019 | 13
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VICTIM SUPPORT
The SFO takes a comprehensive approach to 
meeting the needs and respecting the rights of 
financial crime victims. The Victim Liaison provides 
victims with updated case information as well as 
resources and strategies to address the impact 
of financial crime. As a subject matter expert in 
the field, the Liaison provides direct assistance 
to victims and brings together government and 
non-governmental service providers to enhance 
public education and resources available to victims. 

The SFO seeks out opportunities to better support 
victims of fraud. For example, in September 2019, 
the SFO coordinated a first-of-its-kind meeting 
with service providers who directly engage with 
victims of fraud in Ontario to discuss strategies 
to prevent fraud and support those impacted. 
Additionally, the office leverages technology and 
innovative digital solutions to improve access to 
general and case-specific information online.

 
DID YOU KNOW?
As a victim of crime in Ontario, you have certain 
legal rights set out in the Canadian Victims Bill 
of Rights, S.C. 2015, c. 13, s. 2, and the Victims’ 
Bill of Rights, 1995, S.O. 1995, c. 6.

ASSET RECOVERY
Asset restraint and seizure is a high priority for the 
SFO. Recent cases have resulted in thousands 
of victims suffering millions of dollars in losses. 
Asset Forfeiture Officers are specifically assigned 
to identify, track, and secure proceeds of crime. 
Recognizing that victims and assets can surpass 
international boundaries, the SFO works with 
domestic and international law enforcement to 
restrain and seize assets. Restraint and seizure 
can result in the forfeiture of proceeds of crime, 
which, in turn, facilitates the return of assets to 
victims and sends a stern warning to offenders 
that crime doesn’t pay. 

CRIME PREVENTION
The SFO plays a leadership role in preventing fraud 
through its Crime Prevention Program. This program 
is carried out through partnership with government 
agencies and non-government groups.

Crime Prevention Week Campaign
The SFO partnered with OPP Community Safety 
Services to develop materials for distribution to the 
public by OPP Auxiliary Units during the 2019 Crime 
Prevention Week campaign. These materials 
focused on how to recognize mass marketing 
fraud (romance scams, extortion scams, etc.) and 
how to report financial crime offences.

Supporting Vulnerable People and Keeping 
Communities Safe
Through its involvement with the Ontario 
government’s Cross-Ministry Seniors Strategy 
Initiative, the SFO plans to link seniors with a wide 
variety of local resources that focus on supporting 
seniors as well as victims of fraud.

Crime Prevention Officers at the SFO are currently 
working with Community Safety Officers in each 
OPP region to coordinate presentations targeted 
at senior citizens. The goal is to increase their 
ability to recognize, report, and prevent fraud. 
This program is anticipated to launch in 2020 in 
the Northwest and Northeast regions of Ontario.

Reducing the Stigma of Fraud Victimization
As part of an ongoing initiative, the SFO has 
partnered with Mariposa Arts Theatre in Orillia to 
develop a public service announcement to reduce 
the stigma of fraud victimization and encourage 
those who have been defrauded to come forward. 
This video will be shared on OPP social media 
platforms and during outreach programs in 
communities across the province.
 

DEDICATED RESOURCES

Benefits of the Model
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Benefits of the Model

GLOSSARY

Seizure involves the transfer of an asset from 
its owner or possessor to the custody or control 
of the government, primarily through a law 
enforcement agency. 

Asset forfeiture is a legal process whereby 
the ownership of an asset is removed from an 
individual because it is the proceeds of crime, was 
used to facilitate a crime, or is contraband. 

A restraint order is an order which has the  
effect of preventing the sale or transfer of assets 
and/or freezing a person’s bank accounts in 
consequence of an alleged crime in which a person 
has benefited financially.􀁇􀁖􀁍􀁑􀁉􀀃

Annual Report 2018-2019 | 15
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More Information
 
ARE YOU A VICTIM OF FRAUD?
Report it to your local police and the CAFC 
at 1-888-495-8501 (toll free) or online at  
www.antifraudcentre-centreantifraude.ca

DO YOU HAVE INFORMATION  
ABOUT A FRAUD?
Call Crime Stoppers anonymously 
at 1-800-222-8477 (TIPS) or visit 
www.crimestoppers.ca

http://www.antifraudcentre-centreantifraude.ca 
http://www.crimestoppers.ca
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« Fraude grave » 
S’entend d’une 
fraude qui a 
une incidence 
importante sur 
la société ou qui 
entraîne une 
importante
perte financière 
totale. Elle peut 
comprendre des 
éléments de 
corruption, de 
collusion, de 
blanchiment 
d’argent et 
d’autres crimes 
financiers.
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MESSAGES DE BIENVENUE
J’ai l’honneur de me joindre à la surintendante en 
chef Dart pour présenter le tout premier rapport 
annuel du Bureau de la lutte contre la fraude grave 
(BLFG) de l’Ontario. Le BLFG rassemble l’expertise 
de la police et des poursuivants en un seul milieu 
ayant un mandat commun. Cette approche 
emblématique est la première de son genre au 
Canada. Son modèle intégré vise expressément à 
relever les nombreux défis associés à la prévention 
des fraudes complexes et à grande échelle, ainsi 
qu’aux enquêtes et poursuites liées à ces fraudes. 

La mise en œuvre du modèle du BLFG a nécessité 
de la diligence et de la collaboration. Je remercie 
Ian Bulmer, qui, en tant qu’avocat en chef intérimaire 
à nos débuts, a jeté les bases des réalisations de la 
Direction des poursuites. Ses efforts m’ont permis 
d’assumer la direction d’une équipe talentueuse 
et désireuse de créer une unité des poursuites 
en matière de crimes financiers qui soit moderne, 
innovatrice et dévouée. 

La Direction des poursuites a connu une croissance 
et un succès formidables lors de sa première 
année. Des procureurs de la Couronne ont fourni 

de nombreux conseils juridiques à la Direction des 
enquêtes et à d’autres services de police, ainsi 
qu’une assistance en matière de poursuites aux 
bureaux du procureur de la Couronne partout en 
Ontario. Beaucoup de travail a été consacré à 
l’établissement de politiques et de procédures, 
notamment celles qui maintiennent l’indépendance 
et l’objectivité de la Couronne par rapport à la 
police – une pierre angulaire de la structure de 
l’organisation. Notre bureau a également assumé un 
rôle de leadership pour renseigner les procureurs de 
la Couronne et la police sur les questions juridiques 
se rapportant aux enquêtes et poursuites liées 
aux crimes financiers. Grâce à ces efforts, les cas 
de fraude en Ontario ont été traités de manière 
plus efficace et plus efficiente. 

Après les réalisations importantes de la première 
année, les attentes restent élevées au sein de la 
Direction des poursuites. Ayant constaté la passion 
et la collégialité de l’équipe, je suis convaincu que 
nous satisferons et dépasserons ces attentes.

JOHN CORELLI, AVOCAT EN CHEF

Au sujet du BLFG

4 | Bureau de la lutte contre la fraude grave
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J’ai eu le privilège d’être à la tête de la Direction 
des enquêtes du BLFG depuis sa création jusqu’à 
la fin de 2019. Au cours de cette période, j’ai été 
témoin de sa mise en œuvre et de son entrée 
en fonctionnement. 

Les enquêtes portant sur les cas de fraude 
complexes et à grande échelle nécessitent des 
ressources affectées à des fins particulières et 
un vaste éventail de compétences hautement 
spécialisées. Le BLFG a accueilli des membres 
exceptionnellement talentueux dans ses équipes 
de services d’enquête, de services de soutien et 
de services auxiliaires.

Nos équipes d’enquête ont accepté des cas 
comportant des éléments provinciaux, nationaux 
et internationaux et concernant des victimes se 
trouvant aux quatre coins du Canada, aux États-
Unis, et même outremer. Dans certains de ces 
cas, les produits de la criminalité ont été saisis et 
des accusations ont été déposées.  

Nos équipes de services auxiliaires et de soutien ont 
travaillé sans relâche pour élaborer des protocoles 
et établir leurs secteurs de programme. Elles ont 
continué à développer des partenariats avec des 
intervenants clés provenant d’autres ministères, 
du milieu universitaire, des organismes de 
réglementation, de l’industrie privée et d’autres 
groupes investis. Dans le cadre de ces partenariats 
cruciaux, le BLFG a collaboré à l’élaboration de 

stratégies visant à protéger le mieux possible 
la population de l’Ontario. Nous avons fait des 
progrès incroyables en vue de mettre en place 
notre programme d’assistance aux victimes pour 
améliorer le soutien offert aux personnes touchées 
par la criminalité financière. Même si le BLFG 
n’existe que depuis peu de temps, nous avons 
déjà prouvé l’efficacité de notre modèle intégré. 
Nous resterons déterminés à travailler ensemble 
avec la Direction des poursuites pour contribuer 
davantage à la réalisation du mandat du bureau 
et pour intensifier nos efforts visant à lutter contre 
la fraude grave en Ontario. 

Je suis très fière de représenter le BLFG et tout ce 
qu’il a accompli au cours de sa première année. Je 
suis heureuse d’annoncer que, le 2 mars 2020, le 
surintendant Dominic Chong deviendra le nouveau 
directeur du Bureau de la lutte contre la fraude 
grave. À titre de nouvelle commandante du Bureau 
des enquêtes et du soutien, je me réjouis à l’idée 
d’assurer un leadership permanent auprès de la 
Police provinciale de l’Ontario et de soutenir le 
BLFG au cours des années à venir.

Je suis convaincue que les prochaines années 
offriront maintes possibilités au BLFG. J’ai bien hâte 
de voir les progrès et les réalisations de cette équipe 
talentueuse et dévouée et d’en entendre parler.

KARI DART, SURINTENDANTE EN CHEF
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Le ministère du Procureur général (MPG) 
administre le système de justice en Ontario et 
protège le public en offrant un vaste éventail 
de services juridiques.

La Police provinciale de l’Ontario (PPO) est 
une division du ministère du Solliciteur 
général. Elle fournit des services essentiels 
afin d’assurer la sûreté et la sécurité de la 
population de l’Ontario.

Au sujet du BLFG
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Le BLFG est guidé par son mandat de protéger la 
population de l’Ontario, de limiter les pertes subies 
par les victimes de fraude et de recouvrer les actifs 
frauduleusement acquis. Pour s’acquitter de son 
mandat, le BLFG tient les délinquants responsables 
de leurs crimes et responsables envers leurs 
victimes et la population de l’Ontario. 

Le Bureau de la lutte contre la fraude grave de 
l’Ontario a commencé ses activités à l’automne 
2018, à la suite des recommandations formulées 
par le groupe de travail sur la lutte contre la fraude 
grave du gouvernement de l’Ontario. 

Dirigé par monsieur Stephen Goudge, c.r., le groupe 
de travail avait pour objectif de concevoir et mettre 

en place un bureau de la lutte contre la fraude 
grave, d’améliorer l’assistance aux victimes et de 
trouver des stratégies à long terme pour lutter contre 
la fraude grave. Il était constitué de représentants 
du ministère du Procureur général (MPG), du 
ministère du Solliciteur général (MSG) et de la 
Police provinciale de l’Ontario (PPO). Le groupe de 
travail a consulté des intervenants nationaux et 
internationaux, notamment des groupes du 
secteur, des organismes d’application de la loi, des 
poursuivants et des organismes de réglementation. 
Au cours de ces discussions, il est devenu évident 
qu’il fallait créer un bureau spécialisé pour lutter 
contre la fraude grave en Ontario.

MANDAT ET ORIGINES

Mandat :

Protéger la 
population de 
l’Ontario.

Limiter les pertes 
subies par les 
victimes de fraude.

Recouvrer les actifs 
frauduleusement 
acquis.

Au sujet du BLFG
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COMITÉ DE GOUVERNANCE MIXTE
Établir, mettre en œuvre et surveiller les 
politiques et la vision stratégique du BLFG

DIRECTION DES ENQUÊTES
•	 Enquêtes
•	 Gestion des dossiers d’enquête
•	 Recouvrement des actifs
•	 Analyses criminelles
•	 Saisie de données
•	 Soutien administratif
•	 Nouveaux cas

DIRECTION DES POURSUITES
•	 Conseils juridiques avant le dépôt 

d’accusations
•	 Gestion des dossiers de poursuite
•	 Poursuites

SERVICES AUXILIAIRES ET SERVICES 
DE SOUTIEN
•	 Soutien aux victimes
•	 Prévention du crime
•	 Formation et éducation
•	 Analyse stratégique et analyse des 

recherches
•	 Analyse du rendement et des résultats

Le bureau comprend deux directions – la Direction 
des enquêtes et la Direction des poursuites. Chaque 
direction possède son propre espace distinct, dans 
un seul et même immeuble. Cette façon de procéder 
soutient la structure unique du BLFG, en facilitant 
la collaboration entre les deux directions tout en 
leur permettant de maintenir leur indépendance. 

Une surintendante de la PPO assure un rôle de 
leadership auprès de la direction des enquêtes.  
Le personnel de la direction des enquêtes est 
constitué d’employés civils et en uniforme de la PPO 
et de représentants de divers services de police 

municipaux de l’Ontario. Au sein de la direction 
des poursuites, un avocat en chef encadre une 
équipe de procureurs de la Couronne chevronnés 
et de membres du personnel du MPG de l’Ontario.

Le comité de gouvernance mixte (CGM) s’engage 
à assurer une surveillance efficace et une reddition 
de comptes pour renforcer la confiance du public. 
Le rôle du comité est d’établir, de mettre en œuvre 
et de surveiller les politiques, les protocoles et la 
vision stratégique du BLFG. Le CGM est constitué 
de hauts représentants de la PPO, du MPG, du 
MSG et d’un service de police municipal désigné.

STRUCTURE

DIRECTION DES 
POURSUITES

DIRECTION DES 
ENQUÊTES

SERVICES
AUXILIAIRES
ET SERVICES
DE SOUTIEN

COMITÉ DE
GOUVERNANCE MIXTE

Responsabilités :

Au sujet du BLFG
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FONCTIONNEMENT
NOUVEAUX CAS 
Seuls les services de police peuvent renvoyer 
des cas au BLFG. La décision d’entreprendre une 
enquête relève de la Direction des enquêtes. Les 
membres du public qui veulent signaler une fraude 
présumée devraient communiquer avec leur service 
de police local et le Centre antifraude du Canada 
au 1-888-495-8501 (sans frais) ou en ligne au 
www.antifraudcentre-centreantifraude.ca. 

PROCUREUR DE LA COURONNE EXCLUSIF 
POUR CHAQUE DOSSIER D’ENQUÊTE
Les décisions quant à la façon d’enquêter et quant 
à la question de savoir s’il y a lieu de porter des 
accusations relèvent encore exclusivement de la 
Direction des enquêtes. Un procureur de la Couronne 
chevronné est désigné au début de chaque enquête 
pour fournir en temps utile des conseils juridiques 
aux enquêteurs, selon les besoins. 

Si des accusations sont déposées, le procureur de 
la Couronne évalue la cause pour s’assurer qu’il y a 
une perspective raisonnable de condamnation et 
qu’il est dans l’intérêt public d’intenter une poursuite. 
Le procureur de la Couronne participe à la poursuite 
et se sert de sa connaissance du dossier pour faire 
avancer l’affaire de façon efficace et efficiente. Le 
procureur de la Couronne travaille également avec 
les services de soutien aux victimes et les services 
de recouvrement des actifs pour contribuer à la 
réalisation de tous les aspects du mandat du BLFG.

SOUTIEN AUXILIAIRE EXCLUSIF À L’INTERNE  
Comme l’indique son mandat unique, le BLFG ne se 
concentre pas seulement sur l’aspect financier de la 
fraude, mais aussi sur la protection de la population 
ontarienne contre la victimisation et sur le soutien des 
personnes touchées. Pour réaliser ces objectifs, la 
Direction des enquêtes offre les services auxiliaires 
et services de soutien suivants :
•	 Assistance aux victimes
•	 Prévention du crime
•	 Formation et éducation

Au sujet du BLFG

http://www.antifraudcentre-centreantifraude.ca 
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« La fraude a 
d’importantes 
répercussions. Elle 
mine la confiance, le 
lubrifiant de base d’une 
économie de marché. 
La fraude détourne 
l’argent des utilisations 
productives et le dirige 
vers des utilisations 
improductives. La 
fraude a également 
des conséquences 
émotionnelles pour ses 
victimes […] La fraude est 
un crime de violence 
émotionnelle […] [L]a 
victime éprouve de la 
honte et de l’embarras. 
L’impact financier et 
émotionnel peut être 
dévastateur et changer 
à tout jamais la vie de 
la victime. »

LE JUGE GOLDSTEIN

Au sujet du BLFG
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LE SAVIEZ-VOUS?

Avant le dépôt d’accusations, des procureurs de la 
Couronne sont disponibles pour fournir des conseils 
juridiques aux policiers pendant leur enquête, avant 
que toute accusation ne soit portée contre quelqu’un.

Au procès, les procureurs de la Couronne poursuivent 
les personnes contre lesquelles des accusations 
criminelles ont été déposées par la police. Ces avocats 
communiquent la preuve, préparent les témoins 
et représentent la Couronne devant le tribunal.

L’arrêt R. c. Jordan, 2016 CSC 27, a été rendu par 
la Cour suprême du Canada le 8 juillet 2016. Le 
jugement énonce les délais précis dans lesquels 
le procès doit avoir lieu pour que soit respecté 
le droit de l’accusé de subir son procès dans un 
délai raisonnable.

La communication de la preuve s’entend de 
la communication des renseignements que la 
Couronne doit partager avec l’accusé afin qu’il 
puisse comprendre ce qui lui est reproché.

Le recours à un procureur de la Couronne spécial 
dans le cadre de chaque enquête offre des 
avantages importants et répond à la directive 
énoncée par la Cour suprême du Canada dans 
l’arrêt R. c. Jordan pour éliminer la « culture des 
délais » dans le système de justice pénale. Les 
enquêteurs reçoivent des conseils juridiques en  
temps utile de la part du procureur de la Couronne, 
à mesure que des problèmes surgissent, et peuvent 
ainsi réagir et répondre rapidement. La consultation 
précoce du procureur de la Couronne peut permettre 
de cerner les vulnérabilités d’une poursuite 

éventuelle avant qu’il y soit consacré beaucoup 
de temps et de ressources. Si le procureur de la 
Couronne filtre de façon précoce et continue la 
preuve à communiquer, il est plus probable que 
celle-ci soit à la disposition de la défense au moment 
de l’arrestation ou de la première comparution 
devant le tribunal. Puisqu’ils connaissent très bien 
les dossiers déjà ouverts, les procureurs de la 
Couronne sont idéalement placés pour faire avancer 
les affaires complexes rapidement et efficacement 
devant les tribunaux. 

SOUTIEN DE LA COURONNE AVANT 
LE DÉPÔT D’ACCUSATIONS

Avantages du modèle

10 | Bureau de la lutte contre la fraude grave
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La Direction des poursuites a amélioré l’accès à 
l’éducation et au soutien juridiques en ce qui 
concerne les questions relatives aux crimes 
financiers, tant pour les poursuivants que pour 
les enquêteurs.

Par exemple, en août 2019, un cours d’une semaine 
consacré aux crimes financiers a été offert à 
l’école d’été de l’Association des procureurs de la 
Couronne de l’Ontario. Parmi les conférenciers, il 
y avait notamment des procureurs de la Couronne 
du BLFG, ainsi que d’autres représentants du MPG, 
des bureaux de réglementation, des organismes 
d’application de la loi, de la magistrature et du 
secteur privé. Le cours sera offert de nouveau 
en 2020.

De plus, tout au long de l’année, la Direction des 
poursuites a fourni des conseils informels aux 
partenaires gouvernementaux qui ont fait appel à 
son expertise juridique sur des questions précises. 

Des procureurs de la Couronne se sont chargés 
de la poursuite dans des affaires de criminalité 
financière existantes en Ontario. Ces affaires illustrent 
la vaste étendue de la fraude. Elles portaient 
notamment sur des détournements commis 
par des employés, des documents d’identité 
contrefaits, le détournement de versements 
destinés à des membres de la famille à l’étranger, 
des escroqueries transfrontalières, des prêts 

automobiles et commerciaux frauduleux, ainsi que 
l’utilisation d’un faux prospectus pour frauder les 
investisseurs. Tout ce travail contribue à la réalisation 
du mandat du BLFG et soutient les efforts locaux 
visant à assurer l’instruction en temps utile des 
causes valables en droit.

ÉTUDE DE CAS – R. C. VANIER
En 2018, des avocats de la Couronne du BLFG 
ont dirigé la poursuite dans l’affaire R. c. Robert 
Vanier, qui découlait d’une enquête de la GRC. 
Dans un prospectus, l’accusé avait menti aux 
investisseurs en leur disant que sa compagnie, 
Onco, avait des actifs de plus de 20 millions 
de dollars.

M. Vanier a dissimulé ce mensonge notamment 
en créant une banque fictive pour répondre aux 
demandes de renseignements concernant les 
fonds de la compagnie. Plus de 1 000 investisseurs 
ont acheté des actions de la compagnie avant 
que la fraude ne soit découverte. 

En novembre 2018, après un procès devant 
jury d’une durée de deux mois qui s’est déroulé 
en français, M. Vanier a été déclaré coupable 
et condamné à huit ans d’emprisonnement. 
L’affaire fait actuellement l’objet d’un appel.

SOUTIEN DE LA COURONNE À 
L’ÉCHELLE DE LA PROVINCE

Avantages du modèle
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SENSIBILISATION 
ET PARTENARIATS
La fraude grave traverse les territoires et les 
frontières. L’expérience du BLFG à ce jour met 
en évidence cette réalité, et le modèle est conçu 
pour faire face à un tel défi.

PORTÉE DES ENQUÊTES
DU BLFG À CE JOUR
Toutes les enquêtes à 
ce jour concernaient 
de multiples territoires, 
et plus de la moitié 
des dossiers avaient 
une portée nationale 
ou internationale : 
     Portée provinciale
     Portée nationale
     Portée internationale

En tant que bureau central, le BLFG développe 
des relations actives avec les organismes 
gouvernementaux et autres organismes externes 
qui se consacrent à relever les défis associés à 
la fraude grave. Ces relations peuvent prendre 
plusieurs formes :
•	 Mise en commun de l’information
•	 Initiatives de prévention du crime
•	 Enquêtes conjointes
•	 Expertise partagée
•	 Formation et éducation
•	 Détachements

Par exemple, le BLFG et le MSG ont récemment 
collaboré pour recueillir auprès des services de 
police des renseignements concernant les crimes 
financiers en Ontario. Les résultats de leur sondage 
serviront à cerner les occasions dont le BLFG 
disposera pour s’acquitter de son mandat.

Approche 
plurigouverne-

mentale
à 100 % 

Avantages du modèle
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PROFESSIONNELS 
SPÉCIALISÉS
La police et les poursuivants doivent suivre le 
rythme des défis en constante évolution associés 
aux enquêtes et poursuites liées aux cas de fraude 
grave complexes. À cette fin, le BLFG rassemble 
des professionnels spécialisés à chaque étape 
du processus :
•	 Le coordonnateur de la formation et de 

l’éducation organise des activités sur place 
et à l’extérieur qui permettent aux membres 
du personnel de mettre à jour et d’étoffer 
leurs compétences professionnelles.

•	 Les procureurs de la Couronne de la Direction 
des poursuites font régulièrement à l’intention 
des enquêteurs des présentations portant 
sur des questions juridiques pertinentes.

•	 Le BLFG met en œuvre des initiatives 
d’éducation et de formation pour les organismes 
gouvernementaux et d’autres organismes 
externes, afin qu’ils puissent mieux savoir 
comment détecter, prévenir et signaler les 
cas de fraude.

Avantages du modèle
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SOUTIEN AUX VICTIMES
Le BLFG adopte une approche 
globale pour répondre aux 
besoins des victimes de crimes 
financiers et pour assurer le 
respect de leurs droits. L’agent de 
liaison avec les victimes offre à 
ces dernières des renseignements 
à jour sur les dossiers, ainsi que 
des ressources et des stratégies 
pour faire face aux répercussions 
des crimes financiers. En tant 
qu’expert en la matière, l’agent 
de liaison fournit une assistance 
directe aux victimes et réunit 
les fournisseurs de services 
gouvernementaux et non 
gouvernementaux pour améliorer 
l’éducation du public et les 
ressources à la disposition 
des victimes. 

Le BLFG cherche sans cesse des 
occasions de mieux soutenir les 
victimes de fraude. Par exemple, 
en septembre 2019, le BLFG a 
coordonné une réunion – la 
première en son genre – avec les 
fournisseurs de services qui 
interviennent directement auprès 
des victimes de fraude en Ontario, 
afin de discuter des stratégies 
pour prévenir la fraude et de 
soutenir les personnes touchées. 
De plus, le bureau mise sur la 
technologie et sur des solutions 
numériques novatrices pour 
améliorer l’accès en ligne aux 
renseignements généraux et 
relatifs à des dossiers particuliers.

LE SAVIEZ-VOUS?
En tant que victime d’un 
acte criminel en Ontario, 
vous avez certains droits, 
lesquels sont énoncés 
dans la Charte canadienne 
des droits des victimes, 
L.C. 2015, ch. 13, art. 2 
et la Charte de 1995 des 
droits des victimes d'actes 
criminels, L.O. 1995, chap. 6. 

RECOUVREMENT DES ACTIFS
Le blocage et la saisie d’actifs 
constituent une importante 
priorité pour le BLFG. De récents 
cas de fraude ont fait des milliers 
de victimes qui ont ainsi subi des 
pertes de plusieurs millions de 
dollars. Les agents de confiscation 
d’actifs se consacrent précisément 
à cerner, à suivre et à saisir 
les produits de la criminalité. 
Conscient du fait que les victimes 
et les actifs peuvent dépasser 
les frontières internationales, le 
BLFG travaille avec les organismes 
d’application de la loi nationaux 
et internationaux pour bloquer 
et saisir des actifs. Le blocage et 
la saisie d’actifs peuvent mener 
à la confiscation de produits de 
la criminalité, ce qui, à son tour, 
facilite le retour des actifs aux 
victimes et indique clairement 
aux délinquants que le crime ne 
paie pas. 

PRÉVENTION DU CRIME
Le BLFG joue un rôle de leader 
dans la prévention de la fraude 
grâce à son programme de 
prévention du crime. Ce 
programme est réalisé en 
partenariat avec des organismes 
gouvernementaux et des 
groupes non gouvernementaux.

Campagne de la semaine de 
prévention du crime 
Le BLFG a établi un partenariat 
avec les services de sécurité 
communautaire de la PPO pour 
élaborer des documents que 
les unités auxiliaires de la PPO 
ont distribués au public pendant 
la campagne de la semaine de 
prévention du crime de 2019. Ces 
documents traitaient surtout 
de la façon de reconnaître la 
fraude par marketing de masse 
(escroqueries sentimentales, 
stratagèmes d’extorsion, etc.) 
et de la façon de signaler les 
infractions financières.

Soutenir les personnes 
vulnérables et assurer la 
sécurité des collectivités
Dans le cadre de sa participation 
à la stratégie interministérielle 
pour le bien-être des personnes 
âgées du gouvernement ontarien, 
le BLFG compte fournir aux 
personnes âgées des liens vers 
un vaste éventail de ressources 
locales qui mettent l’accent sur 
le soutien des personnes âgées 
et des victimes de fraude.

RESSOURCES AFFECTÉES À UNE 
FIN PARTICULIÈRE

Avantages du modèle
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GLOSSAIRE

Une saisie comprend le transfert d’un actif de son 
propriétaire ou possesseur à la garde ou au contrôle 
du gouvernement, principalement par l’intermédiaire 
d’un organisme d’application de la loi. 

La confiscation d’actifs  est un processus juridique par 
lequel la propriété d’un actif est retirée à une personne 
parce que l’actif est un produit de la criminalité, a été 
utilisé pour faciliter la perpétration d’un crime ou provient 
de la contrebande.  

Une ordonnance de blocage est une ordonnance ayant 
pour effet d’empêcher la vente ou le transfert d’actifs 
ou de geler les comptes bancaires d’une personne à 
la suite d’un crime allégué dont une personne a tiré un 
avantage financier.

Avantages du modèle
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Des agents de la prévention 
du crime au BLFG travaillent 
actuellement avec des agents 
de la sécurité communautaire 
dans chaque région desservie 
par la PPO pour coordonner les 
présentations à l’intention des 
personnes âgées, afin que celles- 
ci puissent mieux reconnaître, 
signaler et prévenir la fraude. Il 
est prévu que ce programme sera 
lancé en 2020 dans les régions 
du Nord-Ouest et du Nord-Est 
de l’Ontario.

Réduire les stigmates de la 
victimisation découlant de 
la fraude
Dans le cadre d’une initiative 
en cours, le BLFG a établi un 
partenariat avec le Mariposa Arts 
Theatre à Orillia pour élaborer un 
message d’intérêt public visant 
à réduire les stigmates de la 
victimisation découlant de la fraude 
et à encourager les victimes de 
fraude à se manifester. La vidéo 
sera partagée sur les réseaux 
sociaux de la PPO, ainsi que 
dans le cadre des programmes 
de sensibilisation offerts dans 
les collectivités de la province.
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Pour de plus amples 
renseignements 

ÊTES-VOUS UNE VICTIME 
DE FRAUDE?
Signalez-le à votre service de police local 
et au CAFC au 1-888-495-8501 (sans 
frais) ou en ligne à www.antifraudcentre-
centreantifraude.ca.

AVEZ-VOUS DES 
RENSEIGNEMENTS AU 
SUJET D’UNE FRAUDE?
Appelez Échec au crime de façon 
anonyme au 1-800-222-8477 (TIPS) 
ou visitez www.crimestoppers.ca.

http://www.antifraudcentre-centreantifraude.ca 
http://www.crimestoppers.ca

